
   

关于《甘肃省地方税务局关于在全省范围内实行个人所得税全员

全额扣缴申报管理的公告》的政策解读 

  一、全员全额扣缴申报是税法的要求吗？ 

  “扣缴义务人应当按照国家规定办理全员全额扣缴申报”是《中

华人民共和国个人所得税法》第八条的规定。个人所得税法实施条例

第三十七条具体规定，“全员全额扣缴申报，是指扣缴义务人在代扣

税款的次月内，向主管税务机关报送其支付所得个人的基本信息、支

付所得数额、扣缴税款的具体数额和总额以及其他相关涉税信息”。

因此，只要是向个人支付所得，不论数额是否达到费用扣除额，均需

进行全员全额扣缴明细申报。 

  二、推行全员全额扣缴申报有什么意义？ 

  全面推行个人所得税全员全额扣缴申报，是个人所得税税制建设

与征管改革的发展方向，是新形势下提升个人所得税管理水平的突破

口。同时全员全额扣缴明细申报工作也是个人信用状况的一个重要指

标，通过强化个人所得税全员全额明细申报，发挥个税调节收入分配，

体现社会公平，保持社会稳定，增强公民纳税意识和依法履行义务的

观念，为社会主义市场经济的发展创造良好的社会环境。 

  三、全员全额明细申报范围是什么？ 

 凡在我省负有个人所得税代扣代缴义务的企事业单位、机关、社会

团体，均应按规定进行个人所得税全员全额明细申报。 

  四、什么是扣缴义务人？   

  是指向个人支付应税所得的单位和个人。扣缴义务人必须依法履



行个人所得税全员全额扣缴明细申报义务。 

  五、哪些收入须全员全额扣缴明细申报？ 

  实行个人所得税全员全额扣缴明细申报的应税所得包括：   

  （一）工资、薪金所得； 

  （二）劳务报酬所得；   

  （三）稿酬所得；   

  （四）特许权使用费所得； 

  （五）利息、股息、红利所得；   

  （六）财产租赁所得；   

  （七）财产转让所得；   

  （八）偶然所得； 

  （九）经国务院财政部门确定征税的其他所得。  

   六、全员全额扣缴申报如何推行？ 

  根据国家税务总局的有关文件要求，甘肃省地税部门将从 2015

年 10 月 1 日起，全面推行个人所得税全员全额扣缴明细申报。由于

全员全额扣缴明细申报需要采集比较多的明细信息，为提高申报效率，

方便扣缴义务人，各市州地税部门将通过多种方式对负有个人所得税

扣缴义务的企事业单位会计人员进行培训和辅导，多途径及时解答全

员全额明细申报推广应用中的问题。扣缴义务人在应用过程中遇到困

难和问题，可以咨询主管地税机关，也可拨打纳税服务热线１２３６

６咨询。 

  七、全员全额扣缴申报应当做好哪些准备？ 



  全员全额扣缴申报要求扣缴单位必须报送纳税人基础信息、收入

和纳税信息，因此采集、录入信息方面确实存在一定工作量，但主要

难度集中在第一个月，个税代扣代缴系统和网上报税系统对采集的信

息均提供了导入功能。到第二个月，只需在信息和数据维护基础上进

行申报就可以了。地税部门提醒，为建立唯一的个人纳税识别号，个

税代扣代缴系统信息模块采用了公安部身份证号码规则，如个人身份

证号码采集错误就无法录入系统，在信息采集时需认真核对。 

  八、扣缴义务人应承担的法律责任？   

  扣缴义务人未按照规定设置、保管代扣代缴税款账簿或者保管代

扣代缴税款记账凭证及有关资料的，依照征管法第六十一条的规定给

予相应处罚。 

  扣缴义务人未按照规定的期限向主管税务机关报送个人基础信

息等有关情况的，依照征管法第六十二条的规定给予相应处罚。 

  九、个人涉税资料会保密吗？   

  税务机关应依法为扣缴义务人和个人的信息资料保密。对信息资

料泄密的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，由所在单位

或者有关单位依法给予行政处分。    
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